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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту рішення Малинської міської ради „Про встановлення ставок 
та пільг із сплати земельного податку в Малинській міській територіальній громаді “

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015                       № 1151).
Довідкова інформація щодо основних засад справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 
Відповідно до ст. 10 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) земельний податок віднесений до місцевих податків, який місцеві ради обов’язково установлюють в межах граничних розмірів, передбачених ст. 265 Кодексу.  
Платниками податку – власники земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачі, які використовують земельні ділянки на умовах постійного користування.
База оподаткування – нормативна грошова оцінка земельних ділянок з урахуванням коефіцієнта індексації та площа земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не проведено.
Ставка податку: 

Земельний податок.
Відповідно до ст.274 Кодексу ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, встановлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки, для земель загального користування - не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь - не більше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки.
Ставка податку встановлюється у розмірі не більше 12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форм власності).

Ставка податку за земельні ділянки, розташовані за межами населених пунктів або в межах населених пунктів, встановлюється у розмірі не більше 5 відсотків від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області, а для сільськогосподарських угідь – не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсотків від нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області, а для лісових земель – не більше 0,1 відсотка від нормативної грошової оцінки площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області.
Запропонованим проєктом регуляторного акта – ставки земельного податку та пільги встановлюються відповідно до додатка 1 та 2 до проєкту рішення.

Визначення проблеми

Проблеми, які пропонуються розв’язати та причини їх виникнення:

Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання: 
згідно із статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.
Згідно із п.12.3.4 ст. 12 Податкового кодексу України (в подальшому ПК), рішення про встановлення місцевих податків і зборів повинно бути офіційно оприлюднене до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін, відповідно до п.п.72.1.2.4, п.п.72.1.2 п.72.1 ст.72, п.п.266.4.2 п.266.4 ст.266 ПК, постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» визначено типові форми рішень про встановлення ставок та пільг.
Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до міського бюджету та є його бюджетоутворюючим джерелом, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб територіальної громади. 

З метою недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини міського бюджету, міська рада має прийняти рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Малинської міської територіальної громади».

Важливість проблеми:
забезпечення стабільного економічного та соціального розвитку громади здійснюється шляхом реалізації програм в галузях житлово-комунального господарства, транспорту, соціального захисту населення, культури, освіти, охорони здоров'я,  виконання яких залежить від наповнення місцевого бюджету і потребує відповідного фінансового забезпечення. Так, надходження земельного  податку в 2020 році склало 11823,4 тис. грн. (юридичні особи – 11324,4 тис. грн., фізичні особи – 499 тис. грн.), що становить 31,2 відсотка в загальній структурі податку на майно. 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгруп)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки чинне податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме міських рад належить встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, визначених Кодексом.
Цілі державного регулювання
Впровадження регуляторного акта дозволить забезпечити:

- встановлення доцільних і обґрунтованих розмірів ставок земельного податку на території Малинської міської територіальної громади з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання;

- встановити пільги щодо сплати земельного податку;
- наповнення доходної частини міського бюджету;

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати податку;

- визначення умов  і порядку набрання чинності цього документа.
 Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Прийняття запропонованого регуляторного акту (далі – Альтернатива 1)
	Прийняття такого рішення забезпечить досягнення визначених цілей, створить чіткий та прозорий механізм справляння на території громади земельного податку та сприятиме наповненню міського бюджету. 
Врегулюються відносини з платниками податків щодо пільг та ставок податків.

	Прийняти рішення «Про встановлення ставок і пільг із сплати земельного податку» з максимальними ставками (далі – Альтернатива 2)
	Встановлення максимальних ставок земельного податку значно збільшить дохідну частину міського бюджету. Але одночасно значно збільшить податковий тиск для платників податків територіальної громади. Надмірне податкове навантаження спричинить заборгованість зі сплати податків та зборів, що, у свою чергу, призведе до нарахування штрафних санкцій за несвоєчасну сплату і, як наслідок, можливе масове закриття суб’єктів підприємницької діяльності, а отже, зменшення кількості робочих місць, виникнення соціальної напруги.


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

 
Оцінка впливу на органи місцевого самоврядування:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1
	·  -   надходження до міського бюджету даного виду податку на рівні не менше попереднього року;

- виконання програм еконо-мічного та соціального розвитку;

- забезпечення сталого роз-витку громади.
	Витрати, пов’язані з підготов-кою регуляторного акта та проведення відстежень його результативності, оприлюд-нення даного регуля-торного акту.

	Альтернатива 2
	· - збільшення надходжень коштів до міського бюджету;

· - спрямування додаткового фінансового ресурсу на соціально-економічний роз-виток громади.
	Витрати, пов’язані з підготов-кою регуляторного акта та проведення відстежень його результативності, оприлюд-нення даного регуля-торного акту.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати

	Альтернатива 1
	· - сплата земельного податку за обґрунтованими став-ками; 

· - встановлення пільг по сплаті земельного податку для окремих категорій платників;

· - відкритість процедури, прозорість дій органів місцевого самоврядування.
	Витрати, пов’язані зі сплатою земельного податку та комісійні, що утримуються  банківськими установами.

	Альтернатива 2
	Збільшення фінансування програм соціально-економіч-ного розвитку за рахунок значного зростання надход-жень до міського бюджету.
	· надмірне податкове навантаження на юридичних осіб – платників податку; 

· збільшення витрат родинних бюджетів фізичних осіб;
· зростання цін через збільшення розміру сплати підприємцями даного податку.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

Визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під регулювання

	Показник
	Мікро-підприємництво
	Мале підприємництво
	Середнє підприємництво
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць: земельний податок
	81

	26

	0

	107

	Питома вага групи у загальній к-сті, відсотків: земельний податок
	76
	24
	0
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Втрати

	Альтернатива 1
	- помірне податкове навантаження;

- стабільність у веденні бізнесу;

- вдосконалення відносин між міською радою, податковою службою та платниками податків;

- встановлення рівноваги між потребами міського бюджету та бізнесом.
	Пов’язані з обчисленням, звітуванням та сплатою податку.

	Альтернатива 2
	Відсутні 

	· збільшення податкового навантаження;
· зменшення дохідності бізнесу.


Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
	Альтернатива 
	Бал результативності
	Коментарі щодо присвоєння 
відповідного балу

	Альтернатива 1
	3
	Помірне податкове навантаження на бізнес. Незначне навантаження на родинний бюджет. Можливість розвивати інфраструктуру громади та забезпечити гарантовані державою соціальні стандарти життя населення.

	Альтернатива 2
	2
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково: зростуть надходження до міського бюджету, але надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання знівелює ці вигоди. Існує ризик переходу суб’єктів господарювання в «тінь», зменшення робочих місць та розміру заробітної плати. Як наслідок - виникне зворотній ефект, в результаті якого відбудеться зменшення надходжень до бюджету. Не буде досягнуто балансу інтересів.


Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні і юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Відповідно до здійсненого аналізу витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів господарювання підготовлено М-тест, який є додатком до аналізу регуляторного впливу.

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза та значні темпи інфляції, яка впливає на індексацію нормативної грошової оцінки.
Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набирає чинності з 01 січня 2022 року. Зазначений проєкт рішення є загальнообов’язковим до застосування на території Малинської міської  територіальної громади та діє протягом календарного (бюджетного) року. В разі внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння земельного податку відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акту.
Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Показником результативності цього регуляторного акту є обсяг надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до міського бюджету внаслідок прийняття запропонованого проєкту рішення.
Прогнозні надходження в 2022 році від суб’єктів господарювання складуть: від юридичних осіб - 11324,0 тис. грн., від фізичних осіб – 499,0 тис. грн.
Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відповідно до статті 10 Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності» для відстеження результативності рішення будуть застосовані дані бюджетної та податкової звітності.
Встановлені терміни відстеження результативності дії запропонованого проєкту рішення міської ради:

- базове  -  до дня набрання чинності регуляторного акту;


- повторне  -  через рік після набрання чинності регуляторного акту.

Відстеження результативності даного рішення здійснюватиме фінансове управління міської ради на основі офіційних даних ГУ ДПС у Житомирській області щодо надходжень до міського бюджету земельного податку.
Т.в.о. начальника відділу                                 
містобудування та земельних                                            Світлана МЕРГУР’ЄВА         

відносин                     
Додаток до аналізу регуляторного впливу 

до проєкту рішення Малинської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку в Малинській міській територіальній громаді»
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.03.2021 по 01.04.2021.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	робочі зустрічі
	6
	Отримання інформації та пропозицій

	2
	Отримання інформації з ГУ ДПС у Житомирській області
	1
	Аналітично визначено кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання; розглянуто способи обрахування бюджетних витрат та витрат суб’єктів господарювання, що враховуються при підготовці проекту регуляторного акта


Крім того, планується обговорення цього проекту регуляторного акту на засідання робочої групи з питань реалізації Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та на 
засіданнях постійних депутатських комісій. Також проект буде оприлюднений на офіційному сайті Малинської міської ради та в засобах масової інформації.
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
– кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 107 (одиниць), у тому числі мікропідприємництва 81 (одиниця), питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» проведеного аналізу регуляторного впливу).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
Для розрахунку використовується розмір мінімальної заробітної плати (відповідно до прогнозу Міністерства фінансів України на 2022 рік) – 6700 грн. У погодинному визначенні розмір становить 36,11 грн. (ст.8 Закону України  «Про Державний бюджет України на 2021 рік» від 15.12.2020 № 1082 – ІХ)
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років
	 

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання

регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	 0
	0
	0
	 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0
	 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0
	 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0
	0
	 

	5
	Інші процедури (уточнити)
	 0
	0
	0
	 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	Х
	0
	 

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	 
107
	 

107
	 

107
	 

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	0

 
	 


	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва

щодо виконання регулювання та звітування
	 

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)
	15хв*6700/168=9,98 грн.
	9,98
	49,9
	 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	1год.*6700/168=39,90 грн.
	39,90
	199,5
	 

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	(3г +0,5г+5хв

+0,5г)*

6700/168=162,93 грн.
	162,93
	814,63
	 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	 1г*6700/168=39.9 грн.
	39,9
	199,5
	 

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0
	 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	252,71
	Х
	1263,55
	 

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	107
	107
	107
	 

	 

16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	27039,97
	Х
	135199,85
	 


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів 

малого підприємництва
      

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік),

гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 година
	39,90
	1
	107
	4269.3

	2. Поточний контроль за суб'єктом господа-рювання, що перебуває у сфері регулювання, 

у тому числі:
	
	6700/21р.д./8 год =39,90грн.
	-
	-
	-

	камеральні

	0,5 год
	19,95
	1
	107
	2134.65

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	40 год
	1596
	1
	3
	4788

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1год
	39,90
	1
	3
	119,7

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господа-рювання

	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	8 год
	319,2
	1
	3
	957,6

	7. Інші адміністратив-ні процедури (уточнити):

 виклик платника, складання листа
	2 год
	79,8
	1
	3
	239,4

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	12508,65

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	62543,25


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.
 
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)

(гривень)
	За п’ять років (гривень)
	 

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0
	 

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	27039,97
	135199,85
	 

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	27039,97
	135199,85
	 

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	12508,65
	62543,25
	 

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	40017,30
	200086,50
	 


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами малого чи мікро-підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми, наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікро-підприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів.

Відповідні норми встановлені Податковим кодексом України і не можуть бути врегульовані на рівні місцевих рад.

Т.в.о. начальника відділу                                 

містобудування та земельних                                            Світлана МЕРГУР’ЄВА         

відносин                     
